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मुलाखत | मााँ टेकस िंग अहलुवासलया 

भारताची 1991 ची उदारीकरणाची झेप आसण आजचे धडे 
 ुधारणा प्रचिं ड यशस्वी झाल्या पण अजून बरेच काही करायचे आहे, अ े  िंक्रमणाचे एक 

सशल्पकार म्हणतात 

 

ववका  धूत 

भारताने आसथिक उदारीकरणाचा मागि  ुरू केल्यानिंतर तीन दशकािंनिंतर,  ुधारणा प्रवक्रयेतील एक प्रमुख व्यक्ती 

मॉने्टक स िंग अहलुवासलया, पूवीच्या वनयोजन आयोगाचे माजी उपाध्यक्ष आसण  ध्या  ामासजक आसण आसथिक 

प्रगती कें द्रातील ( ीए ईपी) प्रवतवित फेलो, भारतीय अथिव्यवस्थेच्या  िं क्रमणाच्या वहिंदलूा वदलेल्या मुलाखतीत चचाि 

करतात , काय करायचे आहे आसण कोववड-१९  ाथीच्या रोगामुळे वनमािण झालेल्या मिं दीतून बरे झाल्यानिंतर पुढचा 

रस्ता.  िं पावदत उतारे: 

• १९९१ पा ून अथिव्यवस्थेच्या उत्क्ािंतीचे वणिन तुम्ही क े कराल? 

आसथिक ववका ाला गती देण्या ाठी खा गी क्षेत्राची ऊजाि मुक्त करणे आसण गररबािंना पुरे ा लाभ वमळेल अशा 

पद्धतीने हे करणे हे या  ुधारणािंचे उद्दीष्ट होते. या उदे्दशात ते नक्कीच यशस्वी झाले. 

 िं पूणि फायदे प्रत्यक्षात होण्या  वेळ लागला कारण एक क्रवमक दृष्टीकोन स्वीकारला गेला - लोकशाहीत पूणिपणे 

 मजण्याजोगा - परिंतु आपण दीर्ि कालावधीकडे पावहले तर पररणाम नाट्यमय आहेत. 1992 ते 2017 या 25 

वर्ाांत जीडीपी ची वाढ  रा री 7% होती, तर मागील दहा वर्ाांत  रा री 5% आसण मागील 20 वर्ाांमध्ये 4% 

होती! आसण ज जशी वाढ वाढत गेली त त े दाररद्र्य कमी झाले. २००४-०५ ते २०११-१२ या काळात गेल्या वर्ी 

दाररद्र्याची असधकृत आकडेवारी उपलब्ध अ ून,  ुमारे १४० दशलक्ष लोकािंना दाररद्र्य रेर्ेच्या वर खेचले गेले. यात 

काही तु्रटी नव्हत्या अ े म्हणायचे नाही. १९९१ मध्ये, ववशेर्त: आसथिक क्षेत्रात  ुरू झालेल्या काही  ुधारणा अद्याप 

पूणि झालेल्या नाहीत. आरोग्य आसण सशक्षण क्षेत्रात आपण जेवढे करायला हवे होते तेवढे आम्ही केले नाही; आमच्या 

ववका  धोरणात पयािवरणीय सचिंता पुरेशा प्रमाणात वनमािण झालेल्या नाहीत. 

• कने्फशन्स ऑफ अ स्वदेशी ररफॉमिर या पुस्तकात माजी कें द्रीय अथिमिं त्री यशविं त स न्हा यािंनी म्हटले आहे 

की, नरस िंह राव  रकारने पदभार स्वीकारला तेव्हा उदारीकरणाची बरीच ब्लूवप्रिंट आधीच पटलावर होती. 

आपण आम्हाला त्या कालावधीची झलक देऊ शकता का आसण शा न बदलण्यापूवी कोणते महत्त्वाचे 

बदल केले जात होते? 

मी माझ्या बॅकसे्टज या पुस्तकात या ववर्यावर सलवहलिं  आहे, पण मला थोडक्यात गुिंफण करण्याचा प्रयत्न करू दे. या 

कालावधीची झलक पाहण्या ाठी  ुधारणािंपूवी वनयिं त्रण प्रणालीची मुख्य वैसशष्ट्ये ववचारात र्ेतली पावहजेत आसण 

उद्योजकतेवर क े वनबांध र्ातले हे पावहले पावहजे. 

ववका ा ाठी महत्त्वपूणि  मजल्या जाणार ्या अनेक क्षेत्रािंमध्ये खा गी क्षेत्राला गुिं तवणूक करण्याची परवानगी 

नव्हती. तथाकसथत "कमािंवडिंग हाइट्स"  ाविजवनक क्षेत्रा ाठी राखीव होती, तरीही त्याची कामवगरी कमी होती. सजथे 
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खाजगी क्षेत्राला परवानगी होती, वतथे औद्योवगक परवाना वमळाल्यानिंतरच गुिं तवणूक करता आली आसण ववशेर्त: 

"मोठ्या" औद्योवगक र्रािं ाठी ते वमळणे कठीण होते. ८६० हून असधक वस्तू केवळ छोट्या उत्पादकािं ाठी राखीव 

ठेवण्यात आल्या होत्या, ज्यात वनयाितीची क्षमता खूप जास्त होती. इतर कोणत्याही ववक नशील देशापेक्षा आयातीवर 

असधक काटेकोरपणे वनयिं त्रण होते कारण दवुमिळ परकीय चलन ााचे  िं वधिन करणे आवश्यक वाटले. ग्राहकोपयोगी 

वस्तू आयात करता येत नव्हत्या म्हणून देशािंतगित उत्पादकािंना आयात स्पधेचा  ामना करावा लागला नाही. उत्पादक 

उत्पादना ाठी आवश्यक भािंडवली वस्तू आसण मध्यवती वस्तू आयात करू शकतात, परिंतु या ाठी  ामान्यत: आयात 

परवान्याची आवश्यकता होती. आयात आवश्यक आहे आसण देशािंतगित पयािय उपलब्ध नाहीत याचे  माधान 

 रकारला झाले तरच हे देण्यात आले. शेवटी तिंत्रज्ञानाच्या आयातीवर वनयिं त्रण आले आसण थेट परकीय गुिं तवणूक 

(एफडीआय) वनरुत्साही झाली. 

उद्योग वकिं वा नाववन्यपूणि गोष्टी िंना प्रोत्साहन देण्या ाठी ही स्पष्टपणे तयार केलेली प्रणाली नव्हती. जॉजि  ािंतायाना 

यािंच्या शब्ािंची मला आठवण होते: "जे इवतहा  वव रतात ते त्याची पुनरावृत्ती करतात." आज बहुतेक लोक िंख्येला 

पूवी आमच्याकडे अ लेल्या वनयिं त्रण प्रणालीची आठवण न ल्यामुळे, मला आशा आहे की आपण या मूखिपणाकडे 

कधीही मागे जाऊ नये याची खात्री करणे हे कायि करेल. 

१९८० च्या दशकात प्रणाली उदार करण्या ाठी प्रयत्न केले गेले परिंतु हे वाढीव बदल होते. ही व्यवस्थाच जागी 

रावहली. १९९० पयांत कठोर बदल ााची गरज अ ल्याचे स्पष्ट झाले. मला औद्योवगक आसण व्यापार धोरण 

 ुधारणािंचा एक मुख्य  िं च, वववनमय दर  ुधारणा आसण  ाविजवनक क्षेत्रातील  ुधारणा यािंचा  मावेश अ लेला एक 

पेपर तयार करण्याची  िं धी वमळाली. प्र ारमाध्यमािंनी 'एम डॉकु्यमेंट' अ े नाव वदलेल्या या पेपरमुळे मोठ्या 

प्रमाणात वाद वनमािण झाला, पण अनेक लोकािंनी या  ुधारणािंच्या गरजेला पावठिंबा वदला. त्या  ुमारा  असजत स िंग 

यािंच्या नेतृत्वाखालील उद्योग मिं त्रालयाने (अमेररकेतून नव्याने परत लेल्या) औद्योवगक उदारीकरणाचा धाड ी प्रस्ताव 

मािंडला, पण मधु दािंडवते यािंच्या नेतृत्वाखाली अथि मिं त्रालयाने त्यािंना ववरोध केला आसण केवळ गोपनीय आवृत्ती 

जाहीर करण्यात आली. 

चिं द्रशेखर  रकारमध्ये वासणज्य  सचव या नात्याने मी 'एम डॉकु्यमेंट'मध्ये  ुचववलेल्या धतीवर व्यापार धोरण 

 ुधारणािंवर काम करण्या   ुरुवात केली, ज्यात एक्झझम क्िप्स आणणे, लवसचक वववनमय दराकडे जाण्याचे पवहले 

पाऊल म्हणून  माववष्ट आहे. एवप्रल १९९१ मध्ये पिं तप्रधान चिं द्रशेखर यािंचे तत्कालीन  ल्लागार अ लेले डॉ. 

मनमोहन स िंग यािंनी इिंवडयन इक्टस्टटू्यट ऑफ मॅनेजमेंट बिं गळुरू येथे दीक्षािंत भार्ण वदले, सजथे त्यािंना आवश्यक 

अ लेल्या महत्त्वाच्या  ुधारणा काय वाटल्या याची मावहती वदली. त्यात 'एम डॉकु्यमेंट'मधील अनेक  ूचनािंचा 

 मावेश होता आसण त्यापलीकडे ही  ूचना गेली होती. 

द ुऱ्या शब्ािंत  ािंगायचे तर, शेवटी  ुधारणािंमध्ये गेलेल्या कल्पना १९९१ पूवी पटलावर होत्या. पण त्यािंना राजकीय 

मान्यता वमळाली नव्हती. पी.व्ही. नरस िंह राव-मनमोहन स िंग जोडीनेच १९९१ मध्ये त्यािंची अिंमलबजावणी केली. 

अथिव्यवस्था  िं कटात होती, या वस्तुक्स्थतीने मदत केली, पण त्यािंचे यश ही एक  ुववचाररत धोरण पॅकेज अिंमलात 

आणण्या ाठी होते, या कारणास्तवही आहे. 

अ िं  अ लिं  तरी ते  ोपिं  नव्हतिं . उजव्या आसण डाव्या दोर्ािंनीही  ुधारणािंना ववरोध केला. कााँग्रे  पक्षातच अ े अनेक 

होते ज्यािंना खात्री नव्हती. भारतीय व्यव ायािंमध्येही  िं र्र्ि झाला. त्यािंना देशािंतगित उदारीकरण आवडले, पण आयात 

आसण एफडीआय या दोन्ही माध्यमातून परकीय स्पधेच्या प्रवेशावर ते नाराज होते. 
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• कामगार आसण जमीन यािं ारख्या क्षेत्रािंमध्ये काही प्रलिं वबत र्टक बाजार  ुधारणा लटकत राहतात. ते 

गुिं तवणूक रोखून धरत नाहीत का? 

होय, या महत्त्वाच्या प्रलिं वबत वस्तू आहेत. कामगार बाजारातील  ुधारणािंची गरज मान्य करण्यात आली, पण अ े 

वाटले की,  कारात्मक पररणाम दशिववण्या ाठी आसण निंतर कामगार बाजारातील  ुधारणा करण्या ाठी आपण प्रथम 

औद्योवगक, व्यापार आसण ववत्तीय क्षेत्रातील  ुधारणा वमळवायच्या... २००६ मध्ये व्याव ावयकािं ोबत झालेल्या 

बैठकीत पिं तप्रधान मनमोहन स िंग यािंना कामगार बाजारातील  ुधारणािंबद्दल ववचारण्यात आले होते. ते म्हणाल.े.. जर 

आपण अथिव्यवस्थेची वाढ १०% पयांत करू शकलो, तर कामगारािंचे मन वळवणे  ोपे होईल. आम्ही काही 

वर्ाांपा ून 9% पेक्षा जास्त वाढलो परिंतु श्रमीकािंचे मन वळवणे कठीण अ ल्याचे स द्ध झाले. 

जवमनीच्या बाजारपेठेत मी हे मान्य केले पावहजे की ते आमच्या अजेंड्यावर नव्हते. एक कारण म्हणजे जमीन हा 

राज्याचा ववर्य आहे आसण कें द्राच्या ताटात पुरे े ववर्य होते. युपीए [युनायटेड प्रोग्रेस व्ह अलायन्स] वर्ाांत, ते 

भू िं पादनात  ामील झाले कारण हे एक अ े क्षेत्र होते ज्यात खूप आिंदोलन आसण जड हातािंचे आरोप होते. ददैुवाने, 

पररणामी कायद्याने खूप अटी लागू केल्या, ज्यामुळे प्रवक्रयेला खूप ववलिं ब होऊ शकतो. 

• भारताने आयात शुल्क १९९२ मधील अिंदाजे ५७.५% वरून २००८ मध्ये ८.९% पयांत उत्तरोत्तर कमी केले, 

परिंतु गेल्या काही वर्ाांत हा कल उलटला आहे. हे जागवतक स्तरावर वाढत्या  िं रक्षणवादाच्या अनुर्िं गाने 

वद त अ ले, तरी जागवतक व्यापारात असधक भूवमका बजावायची अ ेल तर भारताला हे करणे परवडणार 

आहे का? 

माजी पिं तप्रधान अटलवबहारी वाजपेयी यािंच्या नेतृत्वाखाली एनडीए [नॅशनल डेमोकॅ्रवटक अलायन्स]  रकार ह अनेक 

 रकारािंनी अनु रलेल्या प्रवृत्तीचा उलटा पररणाम ददैुवी आहे, अ े मला वाटते. यामुळे जागवतक पुरवठा  ाखळीचा 

भाग बनण्याच्या आमच्या नमूद महत्त्वाकािंक्षेला अडथळा येईल. भारतीय उद्योगात खराब पायाभूत  ुववधा, वनकृष्ट 

र द आसण वेळखाऊ व्यापार प्रवक्रयेबद्दल रास्त तक्रारी आहेत, ज्यामुळे त्याची स्पधाित्मकता कमी होते. परिंतु यावर 

उपाय म्हणजे या  मस्ािंचे थेट वनराकरण करणे, आयात शुल्क वाढववणे नवे्ह, ज्यामुळे अथिव्यवस्थेत खचि वाढेल. 

मला अशीही भीती आहे की एकदा  रकारने वैयवक्तक उत्पादनािंना मदत करण्या ाठी कतिव्ये वाढवण्याची तयारी 

दशिववली की, यामुळे मागण्यािंचा पूर येण्या  प्रोत्साहन वमळेल ज्याचा प्रवतकार करणे कठीण होईल. कतिव्यािंची 

 रा री पातळी काय अ ावी आसण कालािंतराने ती कशी कमी केली पावहजे यावर करार करण्या ाठी  रकारने 

भारतीय उद्योग आसण इतर तज्ञािंशी  िं पकि   ाधावा. नीती आयोगाने आपले पवहले उपाध्यक्ष अरवविंद पनगररया यािंच्या 

नेतृत्वाखाली सशफार  केली होती की, आपण  रा री शुल्क दराकडे  ुमारे 7% ने जावे, हळूहळू उत्पादनािंमधील 

ववववधतेची श्रेणी कमी करावी आसण शुल्क उलथापालथ दरू करावी. हा योग्य दृष्टीकोन आहे. 

• अमेररका, युनायटेड वकिं ग्डम, युरोवपयन युवनयन आसण ऑस्टरेसलया यािं ारख्या बाजारपेठािंशी मुक्त व्यापार 

करारािं ाठी पुन्हा  िं बिं ध ठेवण्याचा प्रयत्न करत अ तानाही आपण आर ीईपी [प्रादेसशक व्यापक आसथिक 

भागीदारी] बाबतच्या आपल्या भूवमकेचा फेरववचार केला पावहजे का? 

आर ीईपीपा ून दरू राहण्याच्या कें द्राच्या वनणियामुळे मला आश्चयि वाटले. "पूवि ाेकडे पहा" ते "अॅक्ट ईस्ट" कडे 

जाण्याच्या पिं तप्रधानािंच्या आधीच्या  कारात्मक  िं केताच्या ववरोधात हे गेले. भारतीय उद्योग आर ीईपीचा  दस् 

अ लेल्या चीनशी स्पधाि करू शकणार नाही, अशी भीती बाळगणाऱ्यािंकडून लॉवबिंग होत अ ल्याचे मी गृहीत धरतो. 
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मी आधीच नमूद केल्याप्रमाणे, भारतीय उद्योगाकडे अशा गोष्टी िंबद्दल रास्त तक्रारी आहेत ज्यामुळे भारत अस्पधाित्मक 

बनतो आसण त्याकडे थेट लक्ष वदले पावहजे. आर ीईपी अिंतगित आवश्यक शुल्कात कपात अनेक वर्ाांत पूणि केली 

जाणार होती, ज्यामुळे आपली स्पधाित्मकता  ुधारण्या ाठी आवश्यक पावले उचलण्या ाठी पुरे ा वेळ वमळाला 

अ ता. चीनकडून अनसुचत स्पधेचा ववचार केला तर हा उपाय चीनवर डक्पिंग ववरोधी शुल्क लादण्याच्या वेगवान 

पद्धतीत आहे,  िं पूणि मिं डळात आयात शुल्क वाढवणार नाही. आपण हे लक्षात र्ेतले पावहजे की भू-राजकारण प्रमुख 

देशािंना चीनवरील अवलिं वबत्व कमी करण्या  भाग पाडत आहे. चीनची जागा र्ेण्याची अपेक्षा भारत करू शकत 

नाही, पण चीनवर वचिस्व न लेल्या पुरवठा  ाखळीत तो एक प्रमुख खेळाडू बनण्याची अपेक्षा करू शकतो. 

आर ीईपी  दस्त्व मदत करेल कारण यामुळे भागीदारािंना आश्वा न वमळेल की व्यापार धोरणात मनमानी बदल 

केला जाणार नाही. 

अमेररका, युरोप आसण यू.के. बरोबर मुक्त व्यापार करारािंबद्दल (एफटीए) आम्ही बहुपक्षीय मिं चावर पारिंपाररकपणे 

व्यापार उदारीकरणाला प्राधान्य वदले आहे, परिंतु प्रमुख ववकस त देश बहुपक्षीय वाटार्ाटी िंपा ून दरू जात अ ल्याचे 

वद ते. विपक्षीय दृष्ट्या महत्त्वाच्या गटािंशी करारािंवर काम करणे ही बाजारपेठेतील प्रवेशाची खात्री देण्याची एकमेव 

आशा अ ल्याचे वद ते. तथावप, अशा एफटीएमध्ये बौवद्धक  िं पदा हक्क आसण विपक्षीय गुिं तवणूक  िं रक्षण यािं ारख्या 

वादग्रस्त मुद्द्ािं ह असधक देणे आसण र्ेणे  माववष्ट अ ेल आसण आपण ते स्वीकारण्या  तयार अ ले पावहजे. 

• रोजगारवाढीचे भूत हा यूपीए च्या वर्ाांत मोठ्या चचेचा ववर्य होता.  ाथीच्या रोगापूवीच 

युपीएनिंतरपररक्स्थती आणखी वबर्डली का, ज्यामुळे अथाितच उत्पन्न आसण नोकऱ्यािंचे गिंभीर नुक ान झाले 

आहे? 

यपुीए च्या काळात रोजगार हा सचिंतेचा ववर्य होता, पण त्यात काही  कारात्मक वैसशष्ट्ये होती. हा काळ आम्ही 

प्रथमच शेतीतील रोजगारात र्ट पावहली... परिंतु शेती न लेल्या क्षेत्रािंमध्ये एकूण रोजगारात पुरेशी वाढ झाली, 

जेणेकरून शेतीतून ववस्थावपत झालेले कामगार वबगर शेतीत शोर्ले गेले. एकूण रोजगार प्रत्यक्षात वाढला... 

 िं तोर् मेहरोत्रा आसण जजाती के. पररदा यािंनी नुकत्याच केलेल्या अभ्या ात  ाथीच्या रोगापूवीच्या युपीएनिंतरच्या 

कालावधीचे ववशे्लर्ण केले गेले आहे. त्यािंना अ े आढळले आहे की २०१६-१७ निंतर जीडीपी वाढीतील मोठ्या 

मिं दीमुळे रोजगार प्रत्यक्षात २०११-१२ मध्ये ४७४ दशलक्षािंवरून २०१८-१९ मध्ये ४६९ दशलक्षािंवर आला. शेतीतील 

रोजगार कमी होत गेला,  ामान्य  िं रचनात्मक बदल प्रवतवबिंवबत झाला, परिंतु युपीए च्या वर्ाांपेक्षा अकृर्ी रोजगार 

असधक हळू हळू वाढला. तर, उर्डबेरोजगारी वाढली. १८% बेरोजगारी अनुभवलेल्या तरुणािंमध्ये ही  मस्ा  वाित 

गिंभीर होती. 

कोव्हीआयडी-१९  ाथीच्या रोगामुळे अथाितच रोजगार ाात पडझड झाली आहे. तात्पुरत्या राष्टर ीय उत्पन्नअिंदाजानु ार, 

2020-21 मध्ये जीडीपी 7.3% ने करारबद्ध झाला. अनेक ववशे्लर्कािंचे म्हणणे आहे की यामुळे अनौपचाररक 

क्षेत्रावर होणारा प्रवतकूल पररणाम पकडला जात न ल्यामुळे हे आकुिं चन कमी लेखते. काहीही अ ो, जीडीपीमध्ये 

तीव्र र् रण झाल्या  एकूण रोजगारात आकुिं चन होणार आहे आसण कें द्र फॉर मॉवनटररिंग इिंवडयन इकॉनॉमीच्या 

आकडेवारीत आपण हे पाहत आहोत. 

• पुढे पाहण्याचे प्राधान्यक्रम काय अ ावेत अ े तुम्हाला वाटते? 
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 ाथीच्या रोगामुळे वनमािण झालेल्या आकुिं चनातून अथिव्यवस्था स्पष्टपणे  ावरत आहे, परिंतु ती वकती लवकर बरे 

होईल हे अवनसश्चत आहे. आपल्याला वत र ्या लाटेचा फटका ब तो की नाही यावर बरेच काही अवलिंबून आहे 

आसण त्याहून ही लाट वकती गिंभीर आहे यावर असधक अवलिंबून आहे. ल ीकरणकव्हरेज लवकरात लवकर 

वाढववण्या  आता प्राधान्य वदले पावहजे. यामुळे  ामान्य पररक्स्थतीकडे परत जाण्या ाठी अनुकूल पररक्स्थती वनमािण 

होईल. 

तथावप, पुनप्रािप्ती आपल्याला फक्त २०१९-२० च्या पातळीवर परत नेईल... जर आपण केवळ  ाथीच्या रोगपूवि 

ववका  दराकडे  ुमारे 4% ते 5% परत गेलो, तर आपल्याला रोजगाराच्या आर्ाडीवर वकिं वा दाररद्र्य कमी करण्यावर 

फारशी ववश्रािंती वमळणार नाही. मागील अनुभव दशिववतो की जर आपल्याला दाररद्र्य कमी करण्यावर प्रगती करायची 

अ ेल आसण आपल्या वाढत्या कामगार शक्ती ाठी पुरेशा नोकऱ्या पुरवायच्या अ तील तर आपल्याला ७% ते ८% 

वाढीपयांत परत जाण्याची गरज आहे. 

एकदा  ाथीचा रोग वनयिं त्रणात आला आसण आपण २०१९-२० च्या उत्पादनाच्या पातळीवर परत आलो, की 

 ाथीच्या रोगापूवी मिं दी कशामुळे वनमािण झाली यावर कठोर नजर ठेवण्याचा आसण त्यानिंतर या शक्तीिंचा प्रवतकार 

करणार ्या आसण उच्च वाढ आसण उच्च रोजगाराकडे नेणाऱ्या परस्पर  मथिनात्मक धोरणािंच्या  िं चाचे स्पष्ट वनवेदन 

र्ेऊन बाहेर येण्याचा  ल्ला  रकारला वदला जाईल.  ाथीच्या रोगानिंतरच्या वाढीचे लक्ष्य ही बाहेर आले पावहजे. 

(https://bit.ly/MontekSingh येथे  िं पूणि मुलाखत वाचा) 

 

 


